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妇女与武装冲突

	妇女地位委员会

   重申《北京行动纲要》 , 特别是关于妇女与武装冲突的

第四章 E 节 , 并考虑到委员会关于妇女人权和对妇女和

女童暴力问题的结论 ,

  为了加速第四章 E 节各项战略目标的执行 , 兹建议如下 :

A. 确保司法对性别问题敏感

	各国政府应采取的行动

•  确保国家法律制度为武装冲突受害者提供可以利用且

对性别问题敏感的补救手段 ;

•  确保以对性别问题敏感的观点来起草和解释对国际法

和国家法律 , 包括在武装冲突中保护妇女和女童 ;

•  支持建立一个国际刑事法院 , 在法院的规约和职能中结

合性别观点 , 使规约能够有对性别问题敏感的解释和

适用 ;

•  以当地语文向公众 , 包括妇女团体和非政府组织提供和

传播有关特赦战争罪法庭的司法权和提起诉讼程序、人

权条约机构以及所有其他有关机制的资料 ; 这些资料应

在联合国系统和非政府组织的合作下广泛积极传播 ;

•  通过遵守适用的国际人权法原则、国际人道主义法和国

家法律在武装冲突中保护儿童,特别是女童使不致参与、

受征召、被强奸和性剥削 ;

•  适当顾及公平地域分配原则 , 任何时候均应在所有有关

国际机构 , 包括国际法委员会、特设战争罪行法庭和人

权条约机构中促进性别平衡和性别问题专长 ;

•  审查并考虑修改现有法律定义和标准 , 确保顾及受武装

冲突影响的所有妇女和女童的关切问题 , 特别是重申在

武装冲突中的强奸、有计划强奸和性奴役行为都是战争

罪行 ;

•  确保在冲突情况下发生性暴力罪行时 , 所有犯罪者 , 即

使是联合国和国际维持和平和人道主义工作人员 , 也应

起诉。

B. 受武装冲突影响的妇女的具体需要

各国政府和国际组织应采取的行动

•  收集并提供关于在外国占领下的妇女人权受侵犯的资

料 , 并采取步骤以确保这些妇女充分享有人权 ;

•  考虑到武装冲突对所有妇女健康的影响 , 并采取措施满

足妇女 , 包括残疾妇女的各种保健需要 , 以及性侵犯的

创伤和权利受侵犯的影响所引起的心理需要 ;

•  照顾到难民和流离失所者之中妇女的特殊需要和关切 ,

确保适当培训有关的机构以便顾及难民妇女的特殊需

要和关切事项 , 这些人应得到特殊保护 , 包括难民营的

适当设计和地点以及充分的人员配置 ;

•  认识到在冲突之后设计复建政策时有妇女充分参与的

重要性 , 并采取步骤改善家庭经济 , 包括妇女户长和寡

妇的社会经济条件 ;

•  确保所有难民和国内流离失所者之中妇女和女童的人身

安全和保障 , 其方式特别包括充分提供并增加她们返回

原籍国或出身地的权利的机会 , 使妇女参加负责管理难

民营的委员会 , 确保难民营的设计符合联合国难民事务

高级专员1995 年的《保护难民妇女准则》 和在难民营

作出提供为性别问题敏感的法律、社会和医疗服务的安

排 , 使难民营中的难民和流离失所的妇女和女童的才干

充分融入这些方案的拟定和执行 ;

•  向性暴力的受害难民及其家属提供适当的医疗和心理社

会治疗, 包括文化上敏感的咨询并确保机密性 ;

•  按照国际法采取措施 , 以期减轻经济制裁对妇女和儿童

的任何不良影响 ;

•  酌情将性别观点纳入国家移民和庇护政策、规章和作法

的主流 , 以便向那些因性别关系受迫害而要求保护的妇

女提供保护 ;
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•  提供并加强援助冲突和冲突后情况中的所有妇女和女

童 , 包括酌情通过非政府组织提供援助。难民妇女和男

子在难民营货物和服务的管理分配中享有平等权利 ;

•  遣责并立即终止大规模的侵犯人权行为 , 特别是作为一

种战略采取的种族灭绝和种族清洗及其后果 , 例如强

奸 , 包括在战争情况下有计划地强奸妇女 ;

•  鼓励各复健中心确保利用难民和提供流离失所者的知识

和专业 ;

•  将性别观点纳入对危机和武装冲突的人道主义回应以

及冲突后重建活动的主流。

C.  加强妇女参与维持和平、缔造和平、冲
突前和冲突后决策、预防冲突、冲突后解
决和重建

各国政府以及国际和区域政府间机构应采取的行动

•  通过采取平权行动等措施加强妇女参与和领导决策以

及预防冲突 ;

•  将性别观点纳入各级促进和平活动以及人道主义和缔

造和平政策成为主流思想 , 包括通过性别关系鼓励更多

各级别 ,特别是高层级别女性工作人员参与外地特派团 ,

并酌情监测和审查这种政策 , 适当时以公平地域分配为

基础 ;

•  特别在基层确认和支助妇女非政府组织在预防冲突 , 包

括预警和缔造和平方面的作用 ;

•  注意到《坎帕拉妇女与和平行动计划》以及北京会议后

的后续行动《关于和平、性别与发展的基加利宣言》以

及《受冲突影响地区行动计划》, 并酌情召开会议来评

价进展和促进执行 ;

•  区域研究和培训机构应进行关于妇女在解决冲突中作用

的研究 , 并查明和分析各项政策和行动方案 ;

•  建立机制与鼓励更多具有适当资格的妇女人选申请所有

有关国际机构内的司法、起诉和其他职位 , 以便根据公

平地域分配实现性别平衡 ;

•  提名和任命更多妇女担任解决冲突的特别代表 , 适当顾

及公平地域分配原则 ;

•  加强妇女在双边预防性外交以及联合国按照《联合国宪

章》所采取的行动中的作用 ;

•  确保人道主义特派团和维持和平行动中的军事和文职

人员受到特殊的对性别问题敏感的培训 ;

•  制定并执行加强妇女参与维持和平行动的创新战略 , 并

请秘书长酌情根据专家组会议的结果在他关于维持和

平行动的报告中分析这些战略的效用 ;

•  将性别观点纳入双边和多边缔造和平讨论和促进社会

发展的主流。

D. 预防冲突和促进和平文化

各国政府以及国际社会和民间社会酌情应采取的行动

•  将性别观点融入外交政策并适当调整政策 ;

•  支持建立妇女促进和平网络 ;

•  避免采取任何单方面措施 , 及如下措施 : 不符合国际法

和《联合国宪章》, 妨碍受影响国家的人口 , 特别是妇女

和儿童充分实现经济社会发展并损害他们的福利 , 对他

们充分享有人权造成障碍的措施 ;

•  确保教育 , 包括教师培训 , 促进和平、尊重人权和对性别

问题敏感、容忍多样化,包括文化和宗教多样化和多元化;

•  鼓励将有关的国际人道主义法原则及其从性别观点的

解释融入国家法律制度 ;

•  鼓励和支持青少年参与关于解决冲突和人权、和平解决

争端的冲突以及性别观点在促进和平文化、发展妇女人

权方面的重要性的讨论会和讲习班 ;

•  加强进行中的努力 , 就人权和对性别问题的敏感性培训

国际维持和平部队 , 提供关于行为守则和防止对妇女的

暴力行为的培训 , 确保训练人员包括平民、妇女和性别

问题专家 , 并监测此种训练的影响 ;
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•  加强和平文化和和平解决武装冲突 , 包括酌情通过传播

媒介以及视听工具 ;

•  吸收并利用联合国难民事务高级专员、联合国人权事务

高级专员、联合国秘书处提高妇女地位司、联合国妇女

发展基金和联合国儿童基金会的经验来编制培训联合

国维持和平人员的材料 ;

•  在国内和国际上继续提供资源作为预防冲突之用 , 并确

保妇女参与预防冲突战略的拟定和执行 ;

•  承认并支助国家提高妇女地位机构和非政府组织进行

的工作 , 并致力于动员必要的行动 , 鼓励国家内阁中就

与集体和平与安全事项作出或影响政策的关键部门和

国际组织中至少有相当人数的妇女任职。

联合国应采取的行动

•  承认并支持非政府组织在和平领域致力于预防冲突和

缔造和平所进行的重要工作 ;

•  主办方案和讨论会来使社区领导人和妇女认识到妇女在

发展社会上和平文化所应发挥的重要作用。

E.  裁军措施、非法武器贩运、地雷和小型
武器

各国政府应采取的行动

•  为了减轻妇女和儿童因地雷遭受的痛苦 , 致力于消除伤

人地雷的目标 ;在这一方面适当注意到《关于禁止使用、

储存、生产和转让杀伤人员地雷和销毁此种地雷的公约》

的缔结及其各缔约国对公约的执行 ;

•  联合国际努力 , 拟订国际政策来禁止非法贩运、贸易和

转让小型武器 , 并控制其大量生产, 以减轻妇女和儿童

在武装冲突情况下遭受的痛苦 ;

•  正式和非正式地与社区和社区领导人密切合作 , 举办认

识地雷运动或课程 , 使得受影响地区的妇女能够参加 ,

并向清除地雷活动提供资源和援助 , 分享技术和资料 ,

使得地方人民可以有效参与地雷的安全清除 ;

•  执行各项方案来支助伤人地雷的妇女受害者的重建和社

会融合以及清除地雷和认识地雷活动 ;

•  适当鼓励妇女在和平运动中的作用 , 致力于在严格有效

国际监督下的全面彻底裁军 , 包括所有各种类型大规模

毁灭性武器的裁减 ;

•  致力于预防和终止侵略和一切形式的武装冲突 , 从而促

进和平文化。 ■

联合国 E/1998/27 号文件


